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簡報者
簡報註解
韌性的概念，有點像是 脆弱度 除去 暴露 的因子，只留下 耐災力及回復力
單純討論永續發展概念，缺少如何達成永續的基礎，因此衍伸出韌性的概念
透過韌性，不斷的在擾動中適應、維持、組織，達成穩定狀態，進而抵抗新的擾動新的混亂，進一步達到永續發展的概念
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簡報者
簡報註解
韌性的觀念始於1970年用於材料科學，1980年起逐漸用在災害管理，災害防救研究者開始探討造成災害的原因，也翻譯為「脆弱度」或「致災性」（vulnerability）。1990至2000年，僅談脆弱度不夠，開始談到（耐）韌性，面對災害時能否因應、發生災害後的衝擊能否迅速恢復？從脆弱度到韌性的探討是最近的趨勢，當災害愈來愈多，韌性城市和國土的建構就愈重要。
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簡報者
簡報註解
韌性的概念，有點像是 脆弱度 除去 暴露 的因子，只留下 耐災力及回復力
單純討論永續發展概念，缺少如何達成永續的基礎，因此衍伸出韌性的概念
透過韌性，不斷的在擾動中適應、維持、組織，達成穩定狀態，進而抵抗新的擾動新的混亂，進一步達到永續發展的概念
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簡報者
簡報註解
救災體系、救災生活供給系統、地震災害調查分析、房屋震損與建設計規範


. B4 AR SRV 12
(2) FMEEKEE?

| Imm

T it A ARIE E iR E R
ERE MR RS EEY)
WBHZKEZHERERERE
1852 K& 2 FhA T i EU

EM‘iﬁE'ﬁfﬁi%ZTﬁ{E
PRI IR - PARUKBEEAR - &
HULSIER

Ry 1% (1/2)

I:II:II:II:II:IEI

L]

@ PR bk A 5 A

Dept. of Urban Planning and Disaster Management, Ming Chuan University

BIUBERRXRIEZGE
1 EFRHEK

tEd EESE A B (i EA FR A
i E R ERER
E%Eﬁiﬂiﬂlﬂj

ii‘li”i%ﬂ ﬂ“n
1TiE &R Yt £
+iEESESHIEL AT AR SRR

AR At ETE/RA B SIERL - BSEE

RBRMATE HITEZEERE AR
ERey S RS/ R A
Bt EEHEEE




B B wm w7

2. & B FR SRV Bd 1%

(2) EiE K EEIERIER(2/2)
n P BT B SR AL

Dept. of Urban Planning and Disaster Management, Ming Chuan University

B mErE @B

RERBETS - tiERAREKTEE  SH — EE*% pEs

EIJEI’Jzté i’:’E‘““’ﬁ"I*z HERYBAE fill 28

aaaaa

hhhhhhhhhh =
o~ : Pﬂ,l’_minn;‘_ /JN =
ey S ZMRE
AN T M B
:::u:k‘ph: Present Tolerance \-. 1;’ '&” ‘ oo ‘; E_- \
i
".\m:j.,}g}i = \
S = KRBEEBRER (LEERERER




k]

Z S MR T 5 R -
2 ' I. - ! EIJ Eq Fzﬁ 1 iﬁ Dept. of Urban Planning and Disaster Management, Ming Chuan University
. E Lo /MLE gHl 17

(3) FN4EAIRFTRYER 1%

23



P 78
° g ﬁg R A i B BB BR R

Dept. of Urban Planning and Disaster Management, Ming Chuan University

3IRFLCR) XK ERVE &

[ J
-‘H-i_ Pl UL SR .m:L g b e R



fh] {55 =2 29 4% ° =T Bwkm sz
E M YH) 1IN Dept. of Urban Planning and Disaster Management, Ming Chuan University

| 5 |

3388

N
(/ Z ~

HYEA 1%
PSS ERRABEIEEMT IRIBEURIMIESS 2 ARIEE R

o St

(1) IRFHELS:
H B3R IR SR it
BEMEHTES | REER

BN SRS ] ESEE
"H Eﬁﬂﬁgg Il (SEDEIE - LB HEE B
T Gzl BiE - AR
1. ekt R TEE 2 $ER_MRE KASE T B -
REE EFE HERMKT HOKSEE XK D
. o NP B RESHE HKTESHE
2. 39| | B KFISE « )| | SBYE A
- 3REMETE BEMETEHEDR .
3. MEE—RE  KFLE 5T BB A & S e
SERMKE BOKEBISE  %KT & 4. 3512 B KFBE « BIREBE &l
BE—REHE HKFEREHME g o BEE TS S KA R
— T . RIESHE o commnmp jnpayesy A
4 BHBDKREE KRDE T)EEE T =
#E HEK IR SR NITT £ Kbmmse =

R= =)§5

A2
T3
okt
=



»

3RFEGE) B K

()b EEE
=ZEF R

O IIRIFFUKHIEE1AR

P2 &R FE HEIRIRE
ReE R AR R ERRIR
RESTBERSREK
SRIRA -

QIIRIZBURKIMNESE 2 4R -

EEFLIRIEFRIME
HRAERTANERT]
AR - /FREIRE 25
% - MEEERRE - R
XA T -

ERIERIR - fdbmEUe
http://eia.ksepb.gov.tw/SensitiveArea?page=3

e TN
= 25 (% ° =T Bwkm sz
_=_ ) YH) 1IN Dept. of Urban Planning and Disaster Management, Ming Chuan University

% MLEHBEENSSE " — B
=2 EE : - Bl

— &

 FME A5 7 AR S 5 B R A @ = 5]
E

RRMEtESLE

Rt B
F-EBRERR
L L
—MRREE
I A0 S A, B R
HhitEREER
(#BH  FR GR 1R AR i)
TR EHATE
B =
E_ISR
st EE
SHimEtEE
KERERE

= L LI IKilometers
024 8 12

:I:iﬂ"“FﬁUﬁ%; 2R

26



簡報者
簡報註解
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簡報者
簡報註解
http://eia.ksepb.gov.tw/SensitiveArea?page=4
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簡報者
簡報註解
2010年國道三號走山事件
福爾摩沙高速公路(國道三號)，基隆汐止段南下3.25公里處，基隆巿七堵區瑪東系統交流道至收費站之間附近，2010年4月25日下午2:39，「師公格山」邊坡所發生之山崩事件；山崩地點位於台灣基隆市七堵區瑪陵坑山區。
為國道有史以來最嚴重的走山意外，估計約兩個足球場大、5~6層樓高，總體積約60萬立方公尺的土方，由西往東傾洩而下，橫斷並掩蓋在國道三號公路上，南下北上各三個車道都被堵住。由於沒有地震造成地層變形錯動，因順向坡加上近日累積雨量到達地層可承受的臨界造成。國道三號大走山，與當年林肯大郡事件很類似，都是整個坡面往下滑動，也是屬於順向坡的平面型滑動。
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簡報者
簡報註解
http://3dgis.colife.org.tw/application_gis.aspx
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簡報者
簡報註解
http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10454&Itemid=57
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簡報者
簡報註解
http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10454&Itemid=57
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簡報者
簡報註解
http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10454&Itemid=57
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簡報者
簡報註解
想要提升城市韌性
可以在災後重建時 考量脆弱度、風險分析等因素進行減災規劃

但目前 脆弱度分析以及風險分析並沒有依據也沒有標準
環境影響評估也甚少以減災角度做評估
而災害防救法本身又在重建工作架空區域計畫法、都市計 畫法、建築法、都市更新條例、�環境影響評估法、水土保持法及其他有關 法律或法規命令之限制
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簡報者
簡報註解
想要提升城市韌性
可以在災後重建時 考量脆弱度、風險分析等因素進行減災規劃

但目前 脆弱度分析以及風險分析並沒有依據也沒有標準
環境影響評估也甚少以減災角度做評估
而災害防救法本身又在重建工作架空區域計畫法、都市計 畫法、建築法、都市更新條例、�環境影響評估法、水土保持法及其他有關 法律或法規命令之限制
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簡報者
簡報註解
http://news.voc.com.cn/article/201508/201508130109467263.html�http://www.ntdtv.com/xtr/b5/2015/08/15/a1217630.html
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簡報者
簡報註解
澎湃新聞報導，2013年5月24日，《天津東疆保稅港區瑞海國際物流有限公司躍進路堆場改造工程環境影響評價第二次公眾參與公示》在天津市環境保護科學研究院官網上發布。

環評公示信息結論認為，項目〝環境風險水平可以接受，項目選址合理可行〞。天津市環境保護科學研究院為該項目的環評單位，聯繫人為環評師張媛。

另外，網上流傳的一份《天津東疆保稅港區瑞海國際物流有限公司躍進路堆場改造工程環境影響報告書》顯示，發生爆炸的倉庫動工前，曾發放了130份調查表，收回128份，100%的公眾認為該項目選址合理。而從環境保護的角度來說，51.6%的公眾支持，48.4%持〝無所謂態度〞，即無人反對。

瑞海公司的另一份環評公示報告則提到，倉儲物料大多為危險、易燃物料，存在一定環境危險，但〝在採取有效的防範措施、制定相應的應急預案的前提下，事故風險在可接受範圍內。〞

公開信息顯示，濱海新區陸域總面積22​​70平方公里，海岸線總長153公里，常住人口248萬，下轄多個功能區。尤其對天津万科海港城三期的住戶來說，爆炸的火光和巨響幾乎同時而來——他們離爆炸中心太近了，據媒體報導與地圖測繪，不到600米。

這不是唯一受波及的小區，網易《路標》現場勘查發現，就在儲藏了大量危險品的爆炸點周圍1公里範圍內，有3個大型居住社區。開發商數據顯示，合計入住戶數超過5600戶，據此預計影響人數已經上萬。 - See more at: http://www.ntdtv.com/xtr/gb/2015/08/15/a1217250.html#sthash.Ex3tAhru.dpuf
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簡報者
簡報註解
http://www.yucc.org.tw/water/features/copy2_of_National-Spatial-Planning/
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簡報者
簡報註解
http://ctee.com.tw/Album/Content.aspx?albumid=334833b6-18bb-4013-bcf0-6e2c34b987eb&newsid=6517�具體的作法可以考慮如：
1. 強化或調整影響都市安全的土地利用（如工業用途）、發展模式：
以高雄氣爆而言，都市計畫、土地使用是很重要的課題。隨著都市發展和擴張，現在這些都市計劃（體質）若沒有健全，則很難談韌性。這樣的土地利用（例如石化區）到底要不要？甚至整個高雄發展的模式和方向都必須檢討。韌性不僅談救災層次，而是因應變動條件的本質是什麼？
2. 進行地下空間利用的規劃、管制與營運：
除了管線，都市中有很多地下室、地下鐵、地下街等，所以都市規劃不僅談地上，更重要的是地下空間如何使用。營建署應該好好地檢討地下的都市計畫，國外不僅已建置資料，甚至劃分規劃不同層次做不同空間使用。整體地上、地下空間的規劃、法規管理，都應好好討論，都市韌性才有辦法調整。
3 強化對緊急應變（尤其複合型災害）實作的技術、人力等總體能量，尤其是地方政府（縣市）在此方面的能量：
這部份較為緊急，應變單位的能力真的要提升。消防人員受的訓練是消防，因應化學災害時該怎麼辦？雖然有專業的環保人員，但第一線到現場的人員應該具備哪些能力、需要什麼設備？必須強化地方層級的防災能量，災害發生第一線考驗的就是地方的能力。災防工作應該由地方要先扛起來，美國雖然有FEMA，但災防應變也是從town、county、state最後才到FEMA。
4. 強化因應未來複合型災害、氣候變遷（如都市水災）之統籌、參謀單位（平台）→中央與地方的災害防救辦公室：
除了第一線的同仁，統籌協調單位也相當重要。美國FEMA和日本的災害防救大臣就是這樣的平台。地方的統籌單位也很重要，依國內目前體制，地方政府也有災防辦公室，若地方首長重視，會特別指定一個人專門負責防災工作，但多數則交給消防單位去做，事實上災害防救業務不僅是消防更包含統籌很多事情，因此這樣的平台或統籌單位非加強不可，不能只做半套。
中央的災防辦公室僅一些同仁和一位代理主任負責，我認為至少需要有一個全職、全責的政務委員來擔任。日本的防救災大臣就是專管防救災事務而不是兼辦。過去一直把災防辦當作行政院的幕僚單位並不妥當，災防辦應屬於參謀單位，要真正能做事情，必須給足人力、專業和預算。
5. 研製與公開高災害潛勢、高風險地區的相關圖資，提升全民對於風險的感知：
韌性是要讓高風險的脆弱度減少，但哪些地方是高風險、高潛勢的地區，若不公布大家都不知道，不瞭解就容易錯誤開發。這些資訊公開雖有很多人會反對，但這是走向韌性的必經之路。
6. 建立全民（中央、地方、民眾、民間組織、企業等）因應災害的體系：
防災不只靠政府或專家，必須全民動員，包括民間組織、企業等，要做很多基礎防災認知、教育、價值觀等改變。
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簡報者
簡報註解
http://ctee.com.tw/Album/Content.aspx?albumid=334833b6-18bb-4013-bcf0-6e2c34b987eb&newsid=6517�具體的作法可以考慮如：
1. 強化或調整影響都市安全的土地利用（如工業用途）、發展模式：
以高雄氣爆而言，都市計畫、土地使用是很重要的課題。隨著都市發展和擴張，現在這些都市計劃（體質）若沒有健全，則很難談韌性。這樣的土地利用（例如石化區）到底要不要？甚至整個高雄發展的模式和方向都必須檢討。韌性不僅談救災層次，而是因應變動條件的本質是什麼？
2. 進行地下空間利用的規劃、管制與營運：
除了管線，都市中有很多地下室、地下鐵、地下街等，所以都市規劃不僅談地上，更重要的是地下空間如何使用。營建署應該好好地檢討地下的都市計畫，國外不僅已建置資料，甚至劃分規劃不同層次做不同空間使用。整體地上、地下空間的規劃、法規管理，都應好好討論，都市韌性才有辦法調整。
3 強化對緊急應變（尤其複合型災害）實作的技術、人力等總體能量，尤其是地方政府（縣市）在此方面的能量：
這部份較為緊急，應變單位的能力真的要提升。消防人員受的訓練是消防，因應化學災害時該怎麼辦？雖然有專業的環保人員，但第一線到現場的人員應該具備哪些能力、需要什麼設備？必須強化地方層級的防災能量，災害發生第一線考驗的就是地方的能力。災防工作應該由地方要先扛起來，美國雖然有FEMA，但災防應變也是從town、county、state最後才到FEMA。
4. 強化因應未來複合型災害、氣候變遷（如都市水災）之統籌、參謀單位（平台）→中央與地方的災害防救辦公室：
除了第一線的同仁，統籌協調單位也相當重要。美國FEMA和日本的災害防救大臣就是這樣的平台。地方的統籌單位也很重要，依國內目前體制，地方政府也有災防辦公室，若地方首長重視，會特別指定一個人專門負責防災工作，但多數則交給消防單位去做，事實上災害防救業務不僅是消防更包含統籌很多事情，因此這樣的平台或統籌單位非加強不可，不能只做半套。
中央的災防辦公室僅一些同仁和一位代理主任負責，我認為至少需要有一個全職、全責的政務委員來擔任。日本的防救災大臣就是專管防救災事務而不是兼辦。過去一直把災防辦當作行政院的幕僚單位並不妥當，災防辦應屬於參謀單位，要真正能做事情，必須給足人力、專業和預算。
5. 研製與公開高災害潛勢、高風險地區的相關圖資，提升全民對於風險的感知：
韌性是要讓高風險的脆弱度減少，但哪些地方是高風險、高潛勢的地區，若不公布大家都不知道，不瞭解就容易錯誤開發。這些資訊公開雖有很多人會反對，但這是走向韌性的必經之路。
6. 建立全民（中央、地方、民眾、民間組織、企業等）因應災害的體系：
防災不只靠政府或專家，必須全民動員，包括民間組織、企業等，要做很多基礎防災認知、教育、價值觀等改變。
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簡報者
簡報註解
http://eportfolio.ntua.edu.tw/blog/files/6-13006-28346.php�自1950 年代，荷蘭政府為了地狹人稠的國土，與海爭地，開闢了大量的「淤�田」。為了維護這些淤田的安全性跟可利用性，防止被水淹沒，每天需用抽水設備把低於自然水位的水抽至自然水位的河道，大量的抽水設備運轉�不但耗費了大量能源，更排放了大量溫室氣體。
近年來，因為生態保育意識的提升，荷蘭出現了「還地於自然」以及「去淤田化」的觀念。
 
歐道斯是這些觀念的擁護者之一，他認為興建漂浮建築不需要花大錢去整地、
開挖與打地基，破壞自然，反而讓基地回復成原始的沼澤或湖泊環境。透過漂浮建案，「建築開發將不再是『生態破壞』，而是『生態復原』」達到節能減碳的目的。漂浮屋節能減碳的地方是不需要冷氣，因為水溫可以調節溫度，節省25%的能源，且不會排放二氧化碳。
•結構�與一般房子不同的是漂浮屋底下多了支柱支撐，並且多了固定於地面的鋼�柱，或著用鋼纜牽繫，淹水時，房屋底殼沿著基座上的鋼柱升降，所以不會漂到�其他地方，此外漂浮屋本體結構其實與一般房子沒什麼太大的不同。
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Floating neighborhoods as they were and will be ;
why dwellers would want to live on water
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® Figure la: project developers promote living near
water as never before.

>: houseboats in a marina setting; the most
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簡報者
簡報註解
想要提升城市韌性
可以在災後重建時 考量脆弱度、風險分析等因素進行減災規劃

但目前 脆弱度分析以及風險分析並沒有依據也沒有標準
環境影響評估也甚少以減災角度做評估
而災害防救法本身又在重建工作架空區域計畫法、都市計 畫法、建築法、都市更新條例、�環境影響評估法、水土保持法及其他有關 法律或法規命令之限制
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Deepening summer bed

The river bed is deepened by excavating the
surface layer of the river bed. The deepened
river bed provides more room for the river

Strengthening dikes

Dikes are strengthened in areas in which
creating more room for the river is not
an option

Lowering groynes

Groynes stabilise the location of the river
and ensure that the river remains at the
correct depth. However, at high water levels
groynes can form an obstruction to the flow
of water in the river. Lowering groynes
increases the flow rate of the water in

the river.
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Water storage

The Volkerak-Zoommeer lake provides for
temporany water storage when exceptional
conditions result in the combination of a
closed storm surge barrier and high river
discharges to the sea.

High-water channel

A high-water channel is a diked area
that branches off from the main river
to discharge some of the water via

a separate route.

Depoldering

The dike on the river side of a polder is
relocated land inwards and water can flow
into the polder at high water levels.

h
Dike relocation
Relocating a dike land inwards increases

the width of the floodplains and provides
maore room for the river.

Lowering of floodplains

Lowering (excavating) an area of the
floodplain increases the room for the river
during high water levels.

Removing obstacles

Removing or modifying obstacles in

the river bed where possible, or modifying
them, increases the flow rate of the water
in the river.


簡報者
簡報註解
想要提升城市韌性
可以在災後重建時 考量脆弱度、風險分析等因素進行減災規劃

但目前 脆弱度分析以及風險分析並沒有依據也沒有標準
環境影響評估也甚少以減災角度做評估
而災害防救法本身又在重建工作架空區域計畫法、都市計 畫法、建築法、都市更新條例、�環境影響評估法、水土保持法及其他有關 法律或法規命令之限制
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Extreme Rainfall Measures @
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Water robust Fagade Water Less paving Increased capacity Water square Underground Collective Green-blue Bioswales
design gardens collection in gardens of open water water storage water garden roofs and facades
water retention, delayed retention, delayed water storage, temporary storage, temporary storage, water retention, retention, lemporary storage,
infiltration infiltration recycling infiltration improved water quality delayed drainage to recycling / delayed recycling recycling infiltration
open water / groundwater drainage
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