
新北市低碳社區規劃師之性別分析 

新北市政府環境保護局 

為推動低碳永續家園政策及培育地方低碳人才，新北市政府環保局持續辦理「新北市

低碳社區規劃師」培訓課程，透過課程培育社區低碳規劃、環境永續及淨零轉型等專業人

才，鼓勵不同性別共同參與社區公共事務，提升市民參與低碳治理之量能，並落實性別平

等政策目標。另藉由規劃師制度推廣低碳知識及社區實作經驗，提升社區自主規劃及永續

發展能力。 

氣候變遷、2050淨零排放與社區韌性治理，均需要具備低碳規劃、溝通協調及在地實

作能力之人才投入。惟工程、營造及環境技術領域長期受職涯分流與性別角色期待影響，

女性較不易進入工程導向與社區決策核心。113 年女性於「營建工程業」占比僅 15.00%，

於「民意代表、主管及經理人員」占比亦僅 27.00%，顯示女性在工程專業與公共決策位置

仍有結構性落差。故本分析聚焦女性從「報名參訓」至「通過認證」及「成為低碳社區規劃

師」之歷程，作為後續調整招生、課程支持、成果監測與資源配置之依據。 

一、 性別統計分析 

(一) 低碳社區規劃師培訓報名人數性別差異 

111至 115年培訓報名總人數分別為 49人、50人、50人、49人及 41人，整體報名規

模略呈下降。惟女性報名人數由 111 年 17 人增加至 115 年 25 人，女性占比由 34.69%提升

至 60.98%，增加 26.29 個百分點；相較之下，男性報名人數由 111 年 32 人降至 115 年 16

人，男性占比由 65.31%降至 39.02%。此一變化顯示，女性進入綠領培訓管道之可近性已有

提升。 

從年度波動觀察，女性報名占比於 113 年達 50.00%，114 年降至 42.86%，115 年再提

升至 60.98%。此結果提醒後續推動不宜僅以單一年份成果判定政策穩定性，而應建立年度

追蹤機制，持續觀察女性報名是否能穩定維持在三分之一以上，並同步注意總報名人數下

降對培訓量能之影響(詳表一、圖一)。 

表一 111 至 115 年新北市低碳社區規劃師培訓報名人數及性別占比 

單位：人、% 

年度 報名人數 男性 
 

女性 
 

占比 占比 

111 年 49 32 65.31 17 34.69 

112 年 50 32 64.00 18 36.00 

113 年 50 25 50.00 25 50.00 

114 年 49 28 57.14 21 42.86 

115 年 41 16 39.02 25 60.98 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 



 

圖一 111 至 115 年新北市低碳社區規劃師培訓報名性別占比 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

(二) 低碳社區規劃師培訓通過人數及及格率性別差異 

111至 115年整體及格率分別為 83.67%、82.00%、46.00%、75.51%及 75.61%，其中 113

年明顯偏低，114年後回升。就通過者之性別分布觀察，115年通過 31人，其中男性 13人、

女性 18人，女性占通過者比率 58.06%，較 114年 37.84%增加 20.22個百分點。 

若進一步以各性別報名人數為分母計算及格率，115 年男性及格率為 81.25%，女性為

72.00%，女性仍低於男性 9.25 個百分點；惟相較 113 年女性及格率 28.00%、男性 64.00%

之差距 36.00個百分點，已呈現改善。此結果顯示女性通過人數及占比已有明顯提升，但女

性及格率仍低於男性，顯示培訓支持不能僅停留於提高報名人數，仍應強化課前基礎銜接、

課後複習、實作陪伴及評量回饋(詳表二、圖二)。 

表二 111 至 115 年新北市低碳社區規劃師培訓通過人數及通過者性別分布 

單位：人、%、百分點 

年度 通過人數 
整體 

及格率 

男性通過

人數 

男性占通

過者比率 

男性 

及格率 

女性通過

人數 

女性占通

過者比率 

女性 

及格率 

及格率 

差距 

111 年 41 83.67 26 63.41 81.25 15 36.59 88.24 -6.99 

112 年 41 82.00 26 63.41 81.25 15 36.59 83.33 -2.08 

113 年 23 46.00 16 69.57 64.00 7 30.43 28.00 36.00 

114 年 37 75.51 23 62.16 82.14 14 37.84 66.67 15.47 

115 年 31 75.61 13 41.94 81.25 18 58.06 72.00 9.25 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 
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圖二 111 至 115 年新北市低碳社區規劃師培訓及及格率性別差異 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

(三) 低碳社區規劃師性別結構變化 

低碳社區規劃師人數由 114年 125人增至 115年 156人，增加 31人。女性規劃師由 42

人增至 60 人，增加 18 人，女性占比由 33.60%提升至 38.46%，增加 4.86 個百分點；男性

規劃師由 83 人增至 96 人，雖人數亦增加 13 人，但男性占比由 66.40%降至 61.54%。此結

果顯示女性參訓與通過認證的增加，已逐步反映於低碳社區規劃師實際人數上(詳表三、圖

三)。 

然而，115年女性規劃師占比仍未達四成，且綠領規劃涉及社區協商、工程機電、節能

減碳方案撰寫及實地推動，若缺乏後續提案支持與實務能見度，女性可能停留於參訓或取

得資格階段，未能進一步進入社區決策與低碳方案執行。因此，新北市政府環保局規劃之

政策應由「提高參與」延伸至「支持通過、持續投入及提升能見度」。 

表三 114 至 115 年新北市在冊低碳社區規劃師人數及性別占比 

單位：人、% 

年度 規劃師人數 男性 
 

女性 
 

占比 占比 

114 年 125 83 66.40 42 33.60 

115 年 156 96 61.54 60 38.46 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 
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圖三 114 至 115 年新北市在冊低碳社區規劃師性別占比 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

(四) 性別落差成因研析 

綜合上述統計，女性報名占比與通過占比已有明顯提升，但性別落差仍出現在三個層

面：第一，綠領人才培育涉及工程、能源、建築、環境管理及社區溝通等跨域能力，女性可

能因過往教育及職涯分流而較少接觸工程導向知識；第二，課程時間、家庭照顧責任及社

區公共參與時間成本，可能影響女性完整參訓與備考；第三，取得資格後仍需具備提案、

簡報、社區協調及專案執行機會，若缺乏女性前輩示範與持續陪伴，女性專業能見度較不

易累積。 

此外，AI與數位工具正逐步進入環境治理與社區低碳管理，未來低碳社區規劃師需具

備資料蒐集、能耗盤點、數據判讀及數位溝通能力。若課程未同步導入性別友善的數位培

力與資料監測，可能使既有數位落差轉化為新的綠領參與落差。故本計畫宜建立性別化資

料儀表板，追蹤報名、出席、通過、提案、獲獎及持續服務情形，並可運用 AI輔助彙整課

後回饋與需求分類，但不得作為個別錄取或評量之唯一依據，以避免演算法偏誤。 

二、 促進性別平等之規劃及目標 

(一) 核心訴求 

本計畫之性別平等訴求，係在不降低專業標準之前提下，降低女性進入綠領培訓、完

成認證及持續投入社區低碳行動之障礙，並使不同性別均能公平參與環境治理與社區決策。

受益對象包含低碳社區規劃師培訓學員、低碳社區規劃師、社區組織、區公所及接受低碳

改善服務之居民。 

(二) 預期目標與追蹤指標 

新北市政府環境保護局設定短期、中期及長期目標進行新北市綠領人才培育計畫。短

期於 115年內維持女性培訓報名占比不低於 33.33%，並穩定高於三分之一；中期規劃在 116
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至 117年間，提升女性在冊規劃師占比提升至 40.00%以上，並於 117年以後提升至 45.00%

以上(詳表四)。 

表四 新北市綠領人才培育計畫性別平等目標與追蹤指標 

期程 追蹤指標 計算方式 目標值 

短期：115 年內 女性培訓報名占比 女性報名人數÷總報名人數×100% 
維持不低於 33.33%，並穩定

高於三分之一 

中期：116 至 117 年 女性在冊規劃師占比 女性在冊規劃師人數÷在冊規劃師總人數×100% 
由 115 年 38.46%逐步提升至

40.00%以上。 

長期：117 年以後 女性在冊規劃師占比 女性在冊規劃師人數÷在冊規劃師總人數×100% 提升至 45.00%以上 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

三、 發展並選擇方案 

(一) 方案說明及選定 

本計畫依訂定之目標衍生三個方案內容，經綜合評估性別效益、執行可行性及資源需

求等因素，擇定「方案 1：多元招生與女性參與提升方案」作為推動方案。具體措施如下： 

1. 於招生階段採保留名額機制，確保女性學員參與比例不低於三分之一，以提升女性參與

低碳社區規劃師培訓之機會，促進性別平衡發展。 

2. 擴大招生宣傳管道，主動結合本市相關婦女團體及組織，如主婦聯盟環境保護基金會、

新北市婦女服務中心等，強化課程資訊傳遞，降低資訊取得落差，鼓勵更多女性投入低

碳永續及社區發展相關領域。 

考量本計畫之問題並非單一招生不足，而是涵蓋女性進入培訓、通過認證、持續投入

及專業能見度等連續歷程，建議採方案 1、方案 2及方案 3併行。方案 1處理入口端，方案

2處理學習及認證端，方案 3處理後續實作與政策回饋端，三者相互補強，較能達成縮小性

別落差之目標(詳表五、表六)。 

表五 新北市綠領人才培育計畫性別友善方案內容 

編號 方案名稱 方案內容 

方案 1 多元招生與女性參與提升方案 

透過官網、社群平台、區公所、社區組織及婦女團體等多元管道宣傳，降低資訊落差；

報名人數超出開班名額時，於符合資格條件下適度優先錄取女性學員，維持女性參與

占比不低於三分之一。 

方案 2 課程設計與性別友善支持方案 
課程納入性別平等與社區參與議題；女性講師、助教或專案導師原則達三分之一以上；

增設課前基礎教材、課後複習與實作回饋，協助縮小女性及格率與男性之差距。 

方案 3 女性規劃師-成果監測及分享案例 
建立報名、出席、通過、提案、獎勵及在冊服務之性別統計；公開分享女性規劃師實

務案例，提升專業能見度。 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

 



表六 性別友善方案分析比較 

考量因素 方案 1：多元招生與女性參與提升 方案 2：課程設計與性別友善支持 
方案 3：女性規劃師-成果監測並分

享案例 

預算 
主要為招生宣傳及行政作業成本，可

納入既有課程培訓經費。 

需投入講師或助師安排與課後支持成

本，可由課程培訓 15 萬元支應。 

需資料彙整成本，可由獎勵金 15 萬

元及既有人力辦理。 

性別效益 
有助提高女性報名與參與機會，直接

回應女性進入綠領培訓不足問題。 

有助提高女性完成課程與通過認證之

機會，避免只提升報名、未能提升成

果。 

有助提升女性持續投入、提案及被看

見的機會，擴大女性在環境治理中的

影響力。 

可行性 
可立即執行，需持續與區公所、社區

組織及婦女團體合作。 

可於課程設計階段導入，需建立講師

及助教名單。 

可與獎勵制度結合，需建立資料欄位

及年度追蹤表。 

限制風險 
若總報名人數下降，可能形成占比提

高但培力量能下降。 

若支持措施不足，女性及格率差距仍

可能存在，另外存在公平性問題。 

若僅表揚而缺乏實務機會，女性能見

度提升有限。 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

(二) 應用深化 

建議依三階段目標進行分析與規劃，內容如下： 

本分析採分階段精進方式推動性別平等目標，逐步由提升參與率、強化培訓成效，進

而追蹤實際投入及獲益情形，以縮減性別差距。 

第一階段：提升女性報名占比 

115 年女性報名人數占總報名人數 60.98%，女性參與情形已高於男性，顯示透過課程

宣傳、招生管道及性別友善措施已具初步成效。未來將持續透過多元宣傳方式、女性典範

經驗分享及強化課程可近性等措施，鼓勵更多女性投入低碳社區規劃領域，維持並提升女

性參與比例。 

第二階段：提升女性及格率與認證率 

雖女性通過者占比達 58.06%，惟女性及格率 72.00%仍低於男性 81.25%，顯示女性在

培訓及認證過程仍有精進空間。未來將把支持措施由招生階段延伸至學習及認證階段，包

括建立課程輔導機制、提供學習資源與經驗交流平台，協助女性學員提升課程參與及認證

通過率，逐步縮小兩性及格率差距。 

第三階段：追蹤接案及獲得獎金情形，縮減性別差距 

未來將建立性別統計追蹤機制，持續蒐集男女規劃師取得資格後之接案情形、參與社

區輔導案件數及獲得獎勵金之比例等資料，並建置性別化資料庫進行定期分析。同時鼓勵

女性規劃師投入實務推動及社區輔導工作，並納入女性講師與資深女性規劃師分享相關經

驗，透過數位化管理工具定期檢視制度成效，逐步降低兩性於實務參與及獎勵取得之差距，

落實性別平等與永續人才培育目標。 

 



(三) 方案類型與預決算數 

表七 新北市綠領人才培育計畫性別預算類型與預算數 

單位：新台幣元 

年度 預算數 決算數或執行數 類型 

114 年 300,000 300,000 綠領人才 

115 年 300,000 刻正執行 綠領人才 

資料來源：新北市政府環境保護局氣候變遷中心。 

四、 執行決策之溝通 

本計畫主責機關為新北市政府環境保護局，執行上以本機關為主，並透過區公所、工

務局社區管理組織及婦女相關團體協助宣傳招生及擴散資訊。後續建議於課程規劃會議及

性別平等專案小組會議中，定期檢視不同性別之報名、出席、通過、提案及獎勵情形，並

將檢視結果回饋至下一年度招生與課程設計。 

 

 

五、 評估與監督 

本計畫由新北市政府環境保護局執行，並建議由本局性別平等專案小組進行評估與監

督。評估項目包含：女性報名占比是否維持三分之一以上、性別別及格率差距是否縮小、

女性在冊規劃師占比是否提升，課程環境是否性別友善，以及學員對課程環境友善程度之

回饋。 

為避免性別分析停留於一次性報告，建議每年度課程結束後完成性別統計彙整，並於

性別平等專案小組會議提報政策分工及後續方案追蹤情形表。若發現女性報名占比或及格

率下降，應即檢討宣傳管道、課程時段、教材難度、陪伴機制及評量方式是否存在不利於

特定性別之因素。 

六、 結論 

本分析顯示，115 年女性參與低碳社區規劃師培訓已較 114 年明顯提升，女性報名占

比達 60.98%，通過者女性占比亦達 58.06%，並帶動女性規劃師占比由 114 年 33.60%提升

至 115 年 38.46%。然而，女性及格率仍低於男性，且低碳社區規劃師女性占比尚未達四

成，顯示政策推動應由「提高參與」進一步深化為「支持通過、促成實作、提升能見度」。 

綠領人才培育兼具性別平等、淨零轉型及社區韌性治理意義。未來若能持續透過多元

招生、性別友善課程、女性導師陪伴、獎勵金機制及數據化追蹤，將可使女性在低碳規劃

與社區環境決策中取得更公平的參與機會，並提升新北市推動低碳永續社區之政策品質與

成效。 


